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Correspondence email: krisnanto.wahju@gmail.com Abstrak. Pemberian

kewenangan lebih besar kepada pemerintah daerah untuk melakukan inovasi

pembangunan di era otonomi daerah merupakan peluang sekaligus

tantangan. Pemberian kewenangan tersebut, memerlukan dukungan

kapasitas dari aparatur pemerintah daerah untuk mampu merencanakan

kegiatan program pembangunan yang inovatif berdasar pada kebutuhan

daerahnya. Dalam faktanya, masih banyak aparatur pemerintah daerah yang

belum memiliki kapasitas untuk merencanakan kegiatan program

pembangunan yang inovatif. Diperlukan informasi data untuk mengetahui

faktor yang menjadi akar penyebab rendahnya kapasitas aparatur pemerintah

daerah untuk melakukan perencanaan pembangunan. Tujuan diketahuinya

faktor akar penyebab rendahnya kapasitas aparatur pemerintah dalam

melakukan perencanaan pembangunan adalah diperolehnya solusi yang

dapat dilakukan oleh pemerintah daerah untuk meningkatkan kapasitas

aparatur pemerintahannya. Sebagai lokasi penelitian, dipilih wilayah kota

Probolinggo. Metode yang dipergunakan dalam penelitian ini mempergunakan

pendekatan deskriptif kualitatif. Dari hasil penelitian diketahui adanya

beberapa faktor penyebab rendahnya kapasitas aparatur pemerintah daerah

adalah belum efektifnya mekanisme evaluasi, tidak ada pendokumentasian

dan pengkomunikasian hasil kegiatan program pembangunan, tidak adanya

rencana pengembangan SDM, lemahnya data input perencanaan program

pembangunan dan cepatnya intensitas mutasi aparat birokrasi. Kata Kunci:

Aparatur; Kapasitas; Perencanaan; Pembangunan. Abstract. Giving greater

authority to local governments to carry out development innovations in the

era of regional autonomy is both an opportunity and a challenge. The

granting of such authority requires the support of the capacity of the regional

government apparatus to be able to plan innovative development program

activities based on the needs of the region. In fact, there are still many local

government apparatus that do not yet have the capacity to plan innovative

development program activities. Data information is needed to determine the

factors that become the root cause of the low capacity of local government

officials to carry out development planning. The purpose of knowing the root

factor that causes the low capacity of government apparatus in carrying out

development planning is to obtain solutions that can be done by local

governments to increase the capacity of their government apparatus. As a

research location, Probolinggo City was chosen. The method used in this

study uses a qualitative descriptive approach. The results of the study

revealed that there were several factors causing the low capacity of the

regional government apparatus, the evaluation mechanism was not effective,

there was no documentation and communication of the results of

development program activities, lack of Human Resources development

plans, weak development program of input data planning and the rapid

mutation intensity of bureaucratic apparatus. Keywords: Apparatus; Capacity;

Planning; Development. PENDAHULUAN Tumbangnya pemerintahan Presiden

Soeharto pada tahun 1998 menyadarkan masyarakat Indonesia, bahwa

sistem tata kelola pemerintahan ketika itu sangat rapuh untuk

disalahgunakan oleh para birokrat. Kerapuhan sistem tata kelola

pemerintahan tersebut menimbulkan penyakit (patologi) di kalangan birokrat

di Indonesia yang ditandai terjadinya praktik korupsi, kolusi dan nepotisme

(KKN).Terjadi sentralisasi kewenangan dalam tata kelola pemerintahan di

Indonesia yang berakibat absolutism kewenangan pada segelintir elit politik di

Indonesia. Sentralisasi kewenangan juga terjadi dalam sistem pemerintahan

di Indonesia, dimana sistem kewenangan pemerintahan tersentralisasi pada
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