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KEDAULATAN RAKYAT DALAM KONSTITUSI Nany Suryawatir Email: Abstrak Kedaulatan berkaitan dengan suatu negara, sehingga kedaulatan ini baik

internal maupun eksternal merupakan kekuasaan tertinggi dalam suatu negara, dan dalam tulisan ini, akan dibahas tentang kedaulatan ralqtat yang

termaktub dalam konstitusi negara. Seiring dengan perkembangan waktu, saat ini dalam konsep demokrasi konstitusional, Badan Legislatif sebagai badan

yang memproduksi hukum dianggap sering melakukan kekeliruan, ,oleh karena itu kedaulatan ralqtat dijelmakan ke dalam lembaga-lembaga negara, dan

lembaga-lembagct ini dipercaya sepenuhnya melaksanakan kedaulatan ralqtat, kondisi ini berbanding lurus dengan persetujuan diam- diam atas potensi

penyimpangan yang mungkin saja dilakukan oleh lembaga tersebut. Konstitusi merupakan penjelmaan otentik dari seluruh keinginan ralqtat, sebagai

penjelmaan tertinggi ralqtat dalam negara hukum modern, dan ralqtatlah yang menunjuk wakilnya melalui konstitusi demi mewuiudkan keinginan-

keinginannya. Berdasarkan konstitusi, ralryat menetapkan kekuasaan institusi-institusi pelaksana kedaulatan, oleh sebab itu penyimpangan yang dilakukan

oleh lembaga negara penerima mandat kedaulatan ini, analog dengan penyimpangan kedaulatan ralryat. Kedaulatan ralgtat yang telah diwakilkan kepada

lembaga negara, dilaksanakan menurut ketentuan peraturan perundang-undangan yang berlaku, karena sesuai dengan keinginan/kehendak ralqtat , yang

bertujuan untuk mensejahterakan ralqtat. (dari ralqtat, oleh ralqtat, untuk ralqtat). Untuk itu, diperlukan teori-teori yang mendasari terbentuknya

konstitusi, sehingga jelas pelaksanaan kedaulatan ralqtat yang dianut oleh Negara Indonesia. Kata Kunci : Kedaulatan Rakyat; Konstitusi; Negara Hukum

Pendahuluan Kedaulatan merupakan padanan istilah 'sovereignty' (Inggris) 'souverainete' (Perancis), 'souvereiniteit' (Belanda), 'sovranus' (Italia), yang

berasal dari kata 'superanus ' (Latin), yang berarti : "tertinggi". Sebagai istilah politik, kata 'sovereignty timbul pada abad 15, dan sarjan yang

memperkenalkan istilah ini adalah Jean Bodin (Peranxcia) dan Thomas Hobbes serta John Austin (lnggris). C.F.Strong memberi arti internal sovereignty

sebagai " the supremacy of a person or body of persons in the state over the individuals or qssociation of individuals within the area of its jurisdiction " ;

'Fuk rltu. Hukum Universitas Katolik Darma Cendika 116 independence of one state as a u,hole reference to all other states"l. Berdasarkan sedangkan

untuk eksternal sovereignty diartikan sebagai berikut ; " the qbsolute pengertian dari C.F. Strong ini , maka dapat diartikan bahwa kedaulatan eksternal

dalam kaitan hubungan antara suatu negara dengan negara lain adalah termasuk dalam ranah Hukum Intemasional, sedangkan kedaulatan internal adalah

kedaulatan dalam hubungannya dengan kekuasaan dalam suatu negara, sehingga masuk dalam ranah Hukum Tata Negara; Menurut 'Black's Law

Dictionary',' sovereignty' diartikan sebagai: l) 'supreme dominio, authorie, or rule ' ; 2) ' the supreme political authority of an ndependent state' ; 3) ' the

state itself ,.2 Jimly Asshiddiqie, mengemukakan 5 (lima) teori kedaulatan, yaitu Teori Kedaulatan Negara, Teori Kedaulatan Raja, Teori Kedaulatan Negara,

Teori : Kedaukatan Rakyat dan Teori Kedaulatan Hukum; sedangkan Komisi Konstitusi mengemukakan 4 (empat) Teori Kedaulatan, yaitu : Kedaulatan

Tuhan (Gods Souvereiniteit) dan Kedaulatan Rakyat (Votks Souvereiniteit). 3 penganut Teori Souvereiniteit), Kedaulatan Negara (Staats Souvereiniteit),

Ked,aulatan Hukum (Rechts Kedaulatan Rakyat antara lain : Johannes Althusius berpendapat bahwa dasar kekuasaan raja diperoleh dari kedaulatan rakyat

yang berdasarkan hukum alam, dari individu- individu dengan melalui perjanjian masyarakat, membentuk masyarakat dan kepada masyarakat inilah para

individu menyerahkan kekuasaan tersebut kepada raja.a pad,a dasarnya sekelompok individu yang membentuk suatu kelompok besar yang disebut

masyarakat, melakukan suatu perjanjian untuk mengatur segala kegiatan yang terjadi dalam masyarakat tersebut, agar setiap individu terpenuhi hak dan

kewajibannya, sehingga terjadilah suatu kesepakatan untuk membuat suatu aturan, inilah dasar dari perjanjian yang terjadi dalam masyarakat. Immanuel

Kant, mengatakan bahwa tujuan negara adalah menegakkan dan menjamin kebebasan warga negaranya, dalam pengertian kebebasan yang dimaksud

adalah kebebasan dalam batas-batas peraturan perundang-undangan, dan yang berhak membuat peraturan perundang-undangan adalah rakyat sendiri,

jadi peraturan perundang-undangan adalah penjelmaan kemauan/kehendak rakyat, dengan demikian, rakyatlah yang memegang kekuasaan terlinggi atau

kedaulatan ada ditangan rakyat.s Berdasarkan pendapat para penganut teori Kedaulatan Rakyat ini, dan dikaitkan dengan ajatan kedaulatan rakyat dari J.J.

Rousseau dalam bukunya yang terkenal .. " The Social Contract", yang mendasarkan pendapatnya pad,ahasil penemuannya, bahwa tanpa tata tertib dan

kekuasaan, maka manusia tidak akan dapat hidup dengan aman dan tenteram, karena manusia akan menjadi "homo homini lupus" , dan kehidupan akan

menjadi perang antar sesama manusia.6 Rakyat tidak menyerahkan kekuasaan kepada raja, tetapi rakyat sendiri sebagai satu kesatuan dan memberikan

mandat kepada penguasa (raja), untuk menjalankan 2rbid,h.2l 3 rbid, h.29 4 rbid, h.35 t Ibid, h.35 6 tuid, tr.:o 1.17 kekuasaan rakyat tersebut, akan

tetapi rukyat dapat merubah atau menank kembali mandatnya itu, sehingga ajaranRousseau ini berdasarkan kehen dakrakyatdan penerima keseluruhan

(volente de Tous) , maupun kehendak sebagian dai rakyat (volente mandat menjalankan kekuasaan itu harus sejalan dengan kehendak rakyat, ,, baik

generale) "7 pada saat pembentukan negara, melalui perjanjian masyarakat; sedangkan kehendak Kehendak rakyat seluruhnya (volente de Tous)

ini,hanyadigunakan sekali saja, diberlakukan setelah negarabefiii, supaya negarabisa berjalan dalam arti negara dapat sebagian dai rukyat (volente

generale), melalui kepufusan suara terba nyak yang demoikrasi di negara-negatabarut dan diikuti juga oleh negara-negaralainnyadi dunia sebagian besar

rakyatnya itu. Ajaran Rousseau inilah yang menjadi dasar dari asas menjalankan pemerintahnnya dan memperlakukan rakyatnya sesuai d,engan kehendak

ini, dermasuk Negara Indonesia. Hasil dan pembahasan dseamnuuankdeagniagt-

aunndpeamngeriinntaihaadn,ablaerhdapseanrkjealmnapaenratkaerahnenpedraukndsaenbga-guinadnanbgeasnayrarnagkbyeartl,akdua,n Negara yang

menemp atkan kekuasaan terting$ ada ditangan rakyat, berarti

ionfithuenfpuekopmlee,nfyoerletshaeikpaenoppleer)m;adsaanlanheagnarsaeicnairadisdeabmuati
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