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Fnancing Local Govemment in
ung the tasks of governance and
. atways requires a reliable P®r
of revenue. This need is
felt by the region, especially
™= ncaption of regional autonomy,
== regional autonomy can be
to be creative to find the
o iocal revenue that can support
of local expenditures. Of the
sfemative sources of revenues that
= evied, the tax became one source
meere gnd could be developed
raghee.

The objective is to determine the
procedures to support the
perpakiran Originally Revenue.
the parking subscribe in
dona by holding several
parties, namely the police as a
= payment, as executor Affair
wed with insurers as the parly
& if anything happens that is not
With this paertnership is expected
e what s expacted fo increase
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SFTIMALISASI PENGELOLAAN PARKIR BERLANGGANAN DALAM
RANGKA PENINGKATAN PENDAPATAN DAERAH

(Studi di Iuhuplhn Sidoarjo)
Nany El.r'_.rm SH., MH

PENDAHULUAN

Latar
Pemerintah Kabupaten Sidoarjo
par 1 Mai 2008 memberlakukan parkic
berlangganan yang sifatnya tidak waljib.
Marmun,

pammnaaﬂmah{ﬂmmmm
Bidoarjo sebanyak Rp 8,7 miliar itu. Han
pertama pelaksanaan parkir berlangganan
di Kabupaten Sidoarjo (1/5), warga kota
udang ini masih harus membayar tanf
parkir seperli biasanya. Terpantau
kawasan tengah kota yang ramai, seperti
di jl. Gajah Mada dan jl. Mojopahit serta di

25000 unluk sepeda motor, Rp 50.000
wﬁuknmhﬁ.dmﬁpﬂu.mnmmm
Hal inl berlaku selama setahun.

memudahkan juru  parkir
pengecakan.
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Sementara iy, berdasarkan
pantauan, sebagian besar jalan protokol di

Kepala Bagian
Perhubungan  Kabupaten  Sidoarjo
Bambang Suryono, terdapat 230 fitik
parkir berangganan. Tilik tersebut
tersebar i B3 lokasl di Kabupaten
Sidoarjo.

Kepala Dinas Infokom Sidoarjo,
Ors Ali Ghofar, menyampaikan pelanggan
parkir berlangganan di Sidoarjo, nantinya
skan bisa memperoleh kesampatan
mandapatkan sejumiah hadiah berupa 1
tuah sepada motor Honda Supra fit dan 2
suah HP Nokia 6600 yang akan diundi
satfap 3 bulan sekali. Caranya, SMS ke
nomor, B288 kata hadish parkir
Mo ragistrasi parkir alamat. Untuk satu kali
SME tarifnys Rp 2000,

Tujuan Penulizan

Untuk mengelahul pengelolaan
parkir  berangganan di  Kabupaten
Metode Penulisan

Dalam penelitan ini, penulis
mencari  sumber-sumber data  untuk
Sadikan landasan berpikir, yaitu melalui
Artikel-artikel dan internel, maupun dari
media cetak. Untuk mendapatkan data
Zan informasi yang diperukan, penulis

menggunakan melode observasi dan
eapUstakasn,
Adapun teknik-tednik

pengumpulan data yang digunakan oleh
senulis pada penulisan ini adalah teknik
siudi  pusiaka. Analisis data pada
menulisan ini menggunakan data sekunder
yang diclsh dengan manggunakan
pendekatan iimiah,

FEMBAHASAN
4

Islam Memandang Masalah Parkir

Sebelum membahas  lebih
dalam ada baiknya dimulsi @ dan
pemahaman Islam masalah parkir. Dalam
membahas masalah parkir dalam Islam
terlebih dahulu harus dipahami istilah
Marafig. Marafig adalah bentuk jamak dari
kata mifag yaitu seluruh sarana yang
dapat dimanfaatkan. Meliputi sarana yang
ada d pedesaan/kota, propinsi maupun
yang dibuat olah negara, selama sarana
tersebut bermanfaat dan dapat
membantu. Marafig ‘amah ialah seluruh
sarana umum yang disediakan negara
agar dimanfaatkan oleh saluruh lapisan
masyarakat

Dari sini jelas bahwa lahan
parkir adalah termasuk marafig ‘amah. Hal
ini hanya mencakup lahan parkir yang
berada dalam area panguasaan
pemerintah/negara. Biasanya lahan parkir
ini berada di samping kir-kanan jalan,
kantor-kantor pemerintahan dan instansi
pemerintah serta BUMN/BLUMD, tempat-
tempal lokel pembayaran, pasar-pasar
pemerintah, sekolah-sekolah negeri dsb.
Tentu saja lahan parkir vang dibuat cleh
swasta dan perorangan tidak fermasuk
dalam kategori marafig ‘amah.

Dengan demikian hukum |lahan
paRkir yvang lerkalegori marafig ‘amah
H‘.'ﬂ_h:"l bebas untuk digunakan seluruh

yang menjaga/mangatur?
seandainya ada kehilangan
yang bertanggung jawab?

Memang dalam menerapkan
Islam fidak bisa dilakukan dengan
sapenggal-penggal. Hukum Islam harus
diterapkan secara utuh dan menyeluruh,
Dalam persoalan parkir ini, Islam
memandang babwa masalah parkir ini
nagara menjamin keamanan hara banda
warganya. HKarena pada hakikatnva
masalah parkir ini adalah masalah
keamenan harta benda. lslam seacara

siapa
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=gas manghukum pelaku pancurian harta
=enia dangan Fiukurman yang
menakutkan, yaitu dipolong tangannya
mabila mencuri lebih dari 1 nishab,
Sstagaimana firman Allah SWT

_an-igki yang mencuri serta perempuan
=ng mencwT maks pofongleh langan
e=cusnya sebagal balasan terhadap apa
wng memeka lekukan dan siksa dan Allah
= Allsh Maha Perkasa lagi Maha
Saisana. (OS5 al-Maidah [5]: 38)

Ketika I|slam diterapkan dalam
wrvdupan dan hukum  potong  tangan
wabyt diterapkan, maka dapat dijamin
wamanan harta benda, Pencuri akan
seroior seribu kali jika mau mencuri.
=eranalan siapa yang
mergatur/mengelola parkir ini, tentu saja
= pagawal khusus parkir yang digaji
2=~ negara. Pegawai ini fidak hanya
m=cawai  adminisirasi  saja, sedangkan
weomya diserahkan kepada masyvarakat
=oerd  sekarang.  Tetapi  seluruhnya
a==i=h pegawai negara dan tidak boleh
meranik koniribusi parkir sepeser pur.

Dari  sisi Pemda, kontribusi
ssrvr merupakan bagian dad  pajak.
Sedangkan pajak adalah salah satu unsur
“&0 (Pendapatan Asli Daersh). Inilah
wssanahan fatal dalam sistem kapitalis
Sarwa  penerimaan  pemerintahinegara
S juga diberakukan dalam masalah
savr  Bahkan dslam sistam kapitilis
s sasuaiu vang dapat ditarik manfaat
smc=rz materi maka harus  dijadikan

Sedangkan dalam Islam pajak
Sanian) adalah harta yang diwajibkan
“an SWT kepada kaum muslim untuk
"ete=yal berbagai kebutuhan dan pos-
@98  pangelusran yang — mMemang
Semo=an atas mereka pada kondisi di
S=n mal baak ada harta,
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Apalagi parkir berlangganan
inipuni  diembel-ambeli dengan hadiah.
Tambah runyam memang masalshnya
Dan memang begitulah kapitalisme. Lalu
kemana lagl kita akan menuju bila tidak
kepada |slam? Adakah pilihan lain yang
S2SLA| akal sahat,
menenteramkan hati, dan menyejukkan
jiwa Allzh SWT berfirman:

Apakah hukum Jahiliyah yang mereka
hukumnya daripada hukumAllah bagi
orang-orang yang yakin? (TQS al-Maidah
5 50).

Problematika Parkir

Selama ini masyarakat memang
banyak dirugikan dengan koniribusi parkir
saharusnya SasUa| Perda

pemilik kendaraan.

Dari sini dapat dihitung berapa
keruglan Pemda dan  masyaraksat
pangguna akibat prakiik-praktik semacam
inl. Kalau misalnya dalam satu titik tempat
parkir dalam satu har ada sekitar 1.000
kendarzan, maka kerugian masyarakat
sebesar Rp. 200 x 1.000 = Rp. 200.000,-

cuma 100 lembar (1 lembar karcizs dipakai
untuk 10 kendarsan secara bergantian)
dengan harga per lembar Rp. 200 menjadi
sebesar Rp 200 x 500 = Rp. 180.000. Hu
dalam hitungan 1 hari dan di satu titik
parkir. Coba hitung dalam 1 bulan dan
dalam 500 titik parkir!
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Kalau dihitung secara matematis
wmoatl di atas, upaya Pemkab Sidoaro
stuk membuat pakir berfangganan dapat
sacngl jempol. Di satu pihak dapat
==rngankan beban pengguna dan di
orak lain dapat mengurangi kebocoran
wrtribusl parkir. Kalau dihitung secara
=atematis pula pemilik kendaraan sepeda
mofor yang berlangganan parkir dapat
Surtungkan, Karena dengan hanya
=embayar Rp. 25.000 - per tahun dia bisa
m=manfagtkan Ishan parkir  kKhusus
s=rangganan minimal 7 kali dalam
s=oulan dalam setahun (dengan asumsi
whumspwhrﬁp.ﬁﬂﬂ:?ﬂﬂhﬂm

Rp. 25.200,). Bayanghkan
wmurtunganmva  seandaimya dia  parkir
&= dari 7 kali dalam sebulan! Tetapi
Syangkan juga kerugiannya jika dia tidak
=oa  memanfaatkan fasilitas  parkir

wrangganan karena  masih ada
s==rDgiasan area parkimyal
Memang soal parkir sangat pelik

2 megen ini. Bayangkan, unfuk berhenti di
g jglan sekedar makan-minum i
w=rong ditark parkir (kalau kebetulan di
satar gitu dekal [shan parkir) dan
et untuk masuk ATM di pinggir jalan
Sk parkir, Hupun karcisnya buatan
sl bukian resmi dan Pemda. Memang
=ryak orang yang memanfaatkan tshan
me=an parkir ini. Di osatu sisi pemilik
ENCEraan merasa aman karena ada jukir,
==0 & 5isi lain apakah jukir bertanggung
sw=l secara penuh apabia terjadi
s=iangan kendaraan yang diparkir di
F=arya yang kadanghkals tidak diawasi
s=cara penuh? Seringkali yang membuat
#ngeal adalah setelah karcis dan uang
can dibenkan malah ditinggal pengi,
secanal pemilik kendarsan kesulitan untuk
merosiuarkan kendaraanmya.

Untuk lshan parkir yang
meryaly dengan malfplazafsuparmarket
= seg pengelolsannya memang jauh
w0 baik dari lahan parldr pinggir jalan.
S=r sagi keamanan dan kKenyamanan
=itzs serta kejelasan kontribusi parkir

mamang layvak uniuk diapresiasi. Bahkan
ada yang tiskan koniribusinya.
Hal ini semakin membuat Pemkab
Sidoarjo berupaya membusat terobosan-
terobosan  dengan  proyek  parkir
berlangganan ini.

Kendaraan yang lidak dipungut
parkir berangganan diantaranya,
angkutan pedessan, angkutan antar kola
dalam provinsi, angkutan kola antar
provinsi. Untuk kendarsan yang telah
terdaftar sebagal kendaraan bermotor
berplat nomor Sidoaro, pungutan
berlangganannya pada sast perpargangan
paiak  kendarsan di  kantor Samsat
Sidoarjo. Sedangkan yang belum terdafiar
dipungut ditempat.

Mamun Polda Jatim melarang
penarikan retribusi parkir beriangganan di
area Kantor Samsat Sidoarjo. Larangan
itu resmi dikinm Dirlantas Polda Jatim
kepada Kasatlantas Polres Sidoarjo.
Kasatlantas Polres Sidoanjo Iptu  Andi
Yudianto menyatakan felah menerima
perintash dari Didantas 12 Mei lalu.
Perintah iflu berupa sural dari Dirfanias
Polda Jatim Kombes Pol Budi Suprayitno
dangan nomon ST/3400I2006/Lantas, Isi
perintah ity tegas menyatakan, parkir
berlangganan fidak dapat dikenakan
menyetu dengan mekanisme samsal
sehingga harus berada di luar mekanismea
samsat. Kasatlantes Sidoanjo selaku
koordinator KB Samsat Sidoarjo diminta
segera berkoordinasi dengan kepala
UPTD setempat uniuk menghantikan
parkir berdangganan yang masuk dalam
mekanisme  samsat  Penarikan di
lingkungan samsal fensebut melanggar

instruksi bersama mertesi
,  menteri  daham
negeri, dan menteri keuangan 1299

tentang pedoman tata |aksana samsat.
Penarikan retribusi harus dilskukan di
gedung terserdiri di luar area samsat.

DPRD Sidoarjo juge ferus
menyoroli praktik teknis penarikan parkir
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=rangganan itu. Satu hal yang menjadi
=='=n peniing dewan ialah masyarakat
Se=pbkan membayar retribusi  parkr,
terarusan itu tidak sesuai dengan hasil
wroahasan Pansus (I tentang Perda
“arvr  Berlangganan. “Dulu disepakati
s=va ops: boleh bayar, boleh fidak
Wsrgapa  sekarang diwajibkan”  ujar
i Komisl A (pemerimtahan) DPRD
Sacano Ahmad Ahi Fauzan,

Begitu pula soal fitik-titik yang
senfukan berlangganan. Hal itu tidak
semah dibicarakan dengan DPRD. Dasar
== perda bupati. "Kami minta dikaji lagi.
aay parlu dihentikan tegas Wakil Kelua
ozl A lswakyudi.

sotmallsasl Parkir

Optimalisasi parkir barlangganan
e=—tal mendapatkan perhatian serius
wesi A DPRD Sidoarip. Di tengah
TESTTISTE pemerintah terhadap
semperiakuan perda ini, sejak tahun 2006,
Zaszn ada wang bersusra  uniuk
mercabut perda parkir berlangganan ini.

Potensi parkir berlanganan ini
o polah di sia-siakan oleh pamerintah.
Secara ril jika perda ini terimplementasi
=gan bak di lapangan, daerah bisa
mencapatkan tambahan PAD sabesar 7.8
¥ I besa dihitung langsung dari jumiah
w=ncaraan roda dua dan roda empat yang
&a d Sidoarjo.

Ada 2 hal yang harus dilakukan
m=erintah urtuk kemballi
mengimplemeantasikan perda  parkir
Z=rlangganan ini agar sesuai harapan,

* Meninisu ulang kembali Mou antara
==mda 3Sidoario, Dispenda Jatim dan
wooksian  Sidoarjo  (Polres  Sidoarjo)
=miang sharing profit sabagaimana yang
wad d dasersh Lumajang dan
Saryuwangl. Keberadasn surat perintah
= FKapolda Jawa Timwr  tidak
membenkan dampak besar  bagi
s=moariakuan perda parkir berlanganan di
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kadua dasrah ini Tidak halnya di
Sidoarjo, sural parintah ini, menyebabkan
pembayaran parkir berlangganan yang
sebelumnya includ dalam pembayaran
perpanjgngan  STHNK akhimya harus
dipisashkan pada meja yang lain. Ini
menyebabkan pendapatan dari parkir
berlangganan ini merosot. Tidak [agl
dilakukan bersameasan dengan
perpanjangan STNK melainkan menjadi
pilihan bagi warga.

2. langkah paralel kedua yang harus
dilakukan adalah perbaikan pelayanan
dilapangan. Pemda harus menggratiskan
masyarakat Sidoarjo untuk daerah parkir
tepi jalan. Baik mereka yang sudah
membayar dan memiliki tanda stiker parkir
berlangganan maupun meraka yang
belum membayar. Upaya ini dilakukan
dengan melunching pemberlakuan parkir
bariangganan dan di saat yang sama
saluruh masyarakat bebas parkir di tepi
jalan. Upaya inimendorong masyarakat
untuk membayarkan parkir berlangganan
meraka dengan senang hati, karena
memang meraka akan mendapatkan
harga yang lebih murah dibanding dengan
jika pembayaran dilakukan secara manual
satiap parkir.

Mutai hari, Senin [1/G2009),
saluruh kendaraan roda dua dan empat
yang mengurus perpanangan pajak
kendarsan di Kantor Samsat Sidoarjo
akan dikenakan biaya parkir
berlangganan. Pungutan yang sempat
stagnan selama tiga tahun itu dimulai lagi
setelah ada MOU antara Gubemur dengan
Kapolda Jatim.

Kadishub Sidnarjn Joko Sarono
SH menjalaskan, MOU it
dtharapkan bisa nm'u:lma‘r:ml: PAD dari
sektor parkir, Untuk sepeda motor
dipungut Rp 25,000 dan mobil Rp 50.000
Selama setahun, Dishub menarget Rp 13
miliar. Dari jumlah itu, sebesar 15 persen
diserahkan ke pemprov dan 7,5 parsen ke
Polda Jatim. “Pemkab mempunyai
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Enggungan membayar  jukir Rp
252 D00Vbulan atau Rp 3,260 miliar untuk
S0 jukir di  Sidoaijo” ftwiur Joko
zarOno,Minggu(31/5/2008).

“ogram yang dilakukan Hu  untuk
‘!Etulntﬁ'mﬁmn Perda 1720056 dan
Seroup 4/2006. Parkir berlangganan MHu
=tenamya sempat berjglan kemudian
2=iop kepolisian, karena terjadi salah

s=ngertian.  Akibatnya, ftarget tidak

Kera sama dengan phak ketiga
maca 2007 tambah babak belur. Baru
2008 dilakukan swakelola, hasiinya masih
=ap ldak maksimal. Pengelolaan ini
s=ium bisa menambah PAD, tapi justru
=enguras APBD. Dengan turunnya Mol
“usemur-Kapolda, Joko optimistis parkdr
Erangganan iini mampu
meryumbangkan PAD. “Secara teknis,
wer marus mematuhi ketentuan ini kalau
=ra terjadi | pelanggaran akan
Swpahkan ke kepolisian,” ungkapnya.

Dalam parkir berlangganan ini,
cior  fidak diperbolehkan | memungul
sergendara yang sepeda molor atau
mcodnya ditempeli stiker berlogo parkir
serangganan. Jika masih memungu, akan
Scenngatkan sampai tiga kali ssbelum
sowmya diserahkan ke polisi. Dishub ingin
mersaga program ini bedalan dulu samibil
=tap saat  dilakukan  evaluasi
¥arg penting citra program ini jangan
aroa dirusak jukir. Kalau ada komplain

masazn  menghubungl  hotime 031-
FTALETY " jelasnya.
Dalam pemberiakuan parkir

Serangganan ada tanda khusus di lokasi
s=ruiEean parks  berlanggenan. D
=urun Sidoarjo tersebar 224 titik. Di Kota
Socano saja ada 112 fitik, Taman 33 titik,
S 4T titik, dan Porong 32 titil.

Kadishub berani mematok target
moasar Rp 13 miliar dengan asumsi
wmiah kendaraan roda dua sebanyak

404 982 puah, roda 4 sebanyak 47411
buah, dan roda empat plus sebanyak
18.736 kendarasan, Kasat Lantas Poires
Sidoarjo AKP Iwan Saktiadi menuturkan,
adanya Mol kepolisian dengan Dishub
Pemkab Sidoarjo akan berjalan optimal.
Pasalnya, kebijakan yang diterapkan akan
menambah PAD. “Mol iu sudah
dilakukan sejak Kapolda Jatim lgen Pol
Heaman Sumawiredja dan sekarang tinggal
pelaksanaannya,” ulumya.

Pihak kepolisian dalam parkir
berlangganan ini tidak ikut berkecimpung
dalam pengelolaannya. Yang memesgang
adalah  Dishub, “Kebetulan  uniuk
pembayaran parkir berlangganan
dilakukan di samsal saal pengurusan
pajak kendaraan. Tapi pengambilan stiker
dan pemasangannya dilakukan Dishub,”
jelazmya. Sementara, penerapan parkir
berlangganan diharapkan ada koordinasi
dengan jukir yang sudah dipilih Dishub.
Dikhawatirkan pemilik kendaraan yang
parkir di area parkir berlangganan masih
ditarik oleh jukir. "Kalau masih diterk
sama saja dengan bohong, karena sudah
membayar parkir berangganan. Jika
benar-benar diterapkan tidak ada
masalah, tapi kalau sebaliknya akan
menimbulkan masalah  baru,”  tutur
Suylino, warga Tropodo.

Asuransi Parkir Langganan

Dinas perhubungan (Dishub)
Pembak Sidoajo memberi jaminan
agsuransi kehilangan motor dan  mobil
kepada pengguna parkir berlangganan
yang parkir di area yang sudah
ditentukan. Dishub tidak ingin disorot
hanya bisa menarik pungutan parkic
berlangganan. Sebaliknya Dishub juga
memberi  tanggung jawab kepada
masyarakat yang sudah membayar untuk
motor Rp. 25.000 dan mebil Rp. 50.000/
tahun. Dalam parkir berlangganan yang
diluncurkan Senin (1/6/2008) *Tapi rnuat
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=lam asuransi  kshilangan,
sampai ada jukir stau pemilik kendaraan
wrasama dengan pelaku kejahatan®,
Jelasnya.

Bupati Sidoarjo Win Hendrarso
=engingatkan perlu antisipasi supaya
ﬁmmmm
masyarakal  "Warga
=embayar parkir bn'h'lgun'm t]dnk
wolah ditarik jukir®, tutur Win di sela-sela
mnandatanganan nota kesepahaman
Moll) dengan hkepolisian di Pendapa
sbupaten.

Lzsimpulan

Optimalisasiparkir berangganan
2 Kabupaten Sidoarjo dilakuken dengan
=enggandeng beberapa pihak vyang
=kail, yvailu dengan kepolisian sebaegai
=npat  pembayaran, Dishub sebagai
meiakzana disertai dengan pihak asuransi
=moagai pihak yang menanggung bila
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DAFTAR PUSTAKA

Surya, 1 Juni 2009

Surya, 3 Juni 2008

Peraturan Daerah Kabupaten Sidoarjo No.
8 Tahun 2008 Tentang
Perubahan atas Peraturan
Daarah §

Kabupaten  Sidoarjo
Momor 13 Tahun 2001 tentang
FPajak Parkir.

hittp:/ihelmi-
pks. blogspot.com2007/03/optim
alisasi-parkir himl.

http:/imatriksda multiply. comfjournaliitem/
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